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Het moeras breekt uit zijn
voegen?



Het moeras breekt uit zijn voegen
(II)?



Waar gaat het over? (I)



Waar gaat het over? (II)



Waar gaat het over? (III)



Waar gaat het over? (IV)



Het bestaande recht

• Horizontale beschermingsverplichtingen
(zorgplicht, natuurtoets,…)

• VEN & IVON 
• Natura 2000
• Actieve instrumenten
• NRL 



Het uitgangspunt: aanwezige natuur? 

• Artikel 2,7° en 8 Natuurdecreet: 

• natuur: de levende organismen, hun habitats, de ecosystemen waarvan zij deel 
uitmaken en de daarmee verbonden uit zichzelf functionerende ecologische 
processen, ongeacht of deze al dan niet voorkomen in aansluiting op menselijk 
handelen, met uitsluiting van de cultuurgewassen, de landbouwdieren en de 
huisdieren;

• natuurelement: elk afzonderlijk element dat natuur in de zin van dit decreet bevat;



Het uitgangspunt: aanwezige natuur? 



Het uitgangspunt: 
aanwezige natuur? 



Het uitgangspunt: 
aanwezige natuur?



Het uitgangspunt: aanwezige natuur?



Maar wat 
erbuiten?



Of toch niet? 



Of toch 
niet? 



Het VEN en IVON!



Definities – GEN & GENO 

Artikel 17 Natuurdecreet: Het Vlaams Ecologisch Netwerk omvat de volgende 
onderdelen:
1° Grote Eenheden Natuur (GEN): dit zijn gebieden die hetzij natuurelementen over 
een oppervlakte van minstens de helft van het gebied bevatten hetzij gebieden waarin 
een specifiek natuurelement met hoge natuurkwaliteit aanwezig is;
2° Grote Eenheden Natuur in Ontwikkeling (GENO): dit zijn gebieden die één of meer 
van de volgende kenmerken vertonen:
 a) aanwezigheid van natuurelementen, verspreid over de oppervlakte van het 

gebied, waarvan de gezamenlijke oppervlakte echter kleiner kan zijn dan de 
helft van het gebied;

 b) aanwezigheid van belangrijke fauna- of floraelementen waarvan het 
voortbestaan moet worden ondersteund door de maatregelen inzake het 
grondgebruik;

 c) terreinen al dan niet door kunstmatige ingrepen tot stand gekomen, met 
belangrijke mogelijkheden voor natuur- ontwikkeling.



Definities – IVON

Artikel 27 Natuurdecreet: Het IVON omvat de volgende onderdelen:

1° natuurverwevingsgebieden: dit zijn aaneengesloten gebieden waarin verschillende functies voorkomen en 
die gekenmerkt zijn door de aanwezigheid van hoge natuurwaarden, waarvan de duurzaamheid kan worden 
bereikt door het realiseren van het standstill-beginsel, het instandhouden en herstellen van de 
structuurkenmerken van de waterlopen, het instandhouden en herstellen van de waterhuishouding, het reliëf 
en de bodem en het bevorderen van het onderhoud en de ontwikkeling van de natuurwaarden.

Als natuurverwevingsgebied kunnen worden aangeduid alle in artikel 20 aangeduide gebieden alsook de 
landschappelijk waardevolle agrarische gebieden en recreatiegebieden met toepassing van het decreet 
betreffende de ruimtelijke ordening gecoördineerd op 22 oktober 1996.

De Vlaamse regering bakent binnen 5 jaar na de inwerkingtreding van dit decreet een effectief te realiseren 
oppervlakte van 150.000 ha natuurverwevingsgebieden af;

2° natuurverbindingsgebieden: dit zijn gebieden die ongeacht hun oppervlakte van belang zijn voor de 
migratie van planten en dieren tussen de gebieden van het VEN en/of natuurreservaten en die strook- of 
lijnvormig zijn met een aaneenschakeling van kleine landschapselementen.



Maatregelen – IVON: focus op stimulerende acties?

• Het IVON is een geheel van gebieden waarin de administratieve overheid binnen 
haar bevoegdheid zorg draagt voor het behoud van de aanwezige natuurwaarden, 
maatregelen neemt ter bevordering en versterking van die natuurwaarden, alsook 
stimulerende maatregelen ter bevordering van de biologische diversiteit

• Géén verplichtende maatregelen <> vergunningverlening (natuurtoets)?

• Toetssteen: maatregelen géén disproportionele gevolgen voor de andere functies 
van het gebied

• Focus op behoud <> herstel (groene gebieden)

• Waterhuishouding herstel is mogelijk binnen groene gebieden (niet erbuiten)

• Louter stimulerende maatregelen buiten de groene bestemmingsgebieden (bv. 
beheersovereenkomsten)

• Natuurrichtplannen kunnen eventueel verder gaan. 



Doelstellingen gemist (I)?



Doelstellingen gemist (II)?



Doorbraak rond De Zegge?



Natura 2000 to the rescue?



Artikel 6 Habitatrichtlijn

Artikel 6, lid 1 Habitatrichtlijn: positieve herstelmaatregelen gericht op 
behalen FCS

Artikel 6, lid 2 Habitatrichtlijn: algemeen verslechteringsverbod

Artikel 6, lid 3 Habitatrichtlijn: plan- en projectspecifieke natuurtoets

Artikel 6, lid 4 Habitatrichtlijn: derogatieclausule



Externe werking: de facto (passieve) buffering?



Dood door duizend sneden?



Met of zonder vergoeding?

• “Weliswaar kunnen de lidstaten in voorkomend geval 
overwegen – binnen de grenzen van het Unierecht – dat het 
gewenst is om eigenaren van percelen die zijn getroffen door 
de in het kader van de vogel- en de habitatrichtlijn 
vastgestelde instandhoudingsmaatregelen, geheel of 
gedeeltelijk schadeloos te stellen, doch hieruit kan niet 
worden afgeleid dat het Unierecht een verplichting kent om 
die schadeloosstelling toe te kennen” (C-238/20)



Kaderrichtlijn Water



Vergunningsbeleid en maatregelen?



Natuurherstelwet



Meerlagige impact!

• Artikel 4: hersteldoelen voor specifieke habitats - ook buiten
Natura 2000-gebieden richting herstelmaatregelen met 
kwantitatieve doelen – - prioriteit tot 2030 in Natura 2000 -
verbeterplicht en verslechteringsverbod - derogatieclausule

• Artikel 8: rivierherstel en aanleg natuurlijke
overstromingsgebieden – weghalen barrières en aanleg natuurlijke
overstromingsgebieden

• Artikel 11: herstel landbouwecosystemen – nadruk op 
veengebieden – afweging – géén bindende verplichtingen (tenzij in 
nationale wetgeving voorzien)

• Natuurherstelplannen – operationalisering!



Instrumentenkoffer



Beheersovereenkomsten?



Conclusie
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