PROTOCOL VOOR DE ELEKTRONISCHE MEDEDELING VAN PERSOONSGEGEVENS
VAN DE VLM NAAR HET DEPARTEMENT OMGEVING

in het kader van de uitwisseling van een toepassing met oog op de berekening van de PAS-
referentie 2030

4/1/2024

Dit protocol wordt gesloten conform artikel 8 §1, van het decreet van 18 juli 2008 betreffende het
elektronische bestuurlijke gegevensverkeer (verder ‘e-govdecreet’).

TUSSEN

De Vlaamse Landmaatschappij, EVA in de vorm van een NV van publiek recht, met zetel te Sint-
Joost-ten-Node, 1210 Brussel, Koning Albert Il — laan 15, 0236.506.685, RPR Brussel, waarvan de
statuten werden goedgekeurd bij het besluit van de Vlaamse Regering van 21 december 1988,
bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad van 2 maart 1990, het laatst gewijzigd bij het besluit van
de Vlaamse Regering van 8 december 2017 (bijlage B.S. 8 februari 2018), hier vertegenwoordigd door
de heer Bart De Schutter, waarnemend gedelegeerd bestuurder van de VLM, handelend krachtens
de artikelen 22 en 23 van de statuten van het agentschap

hierna: “de Vlaamse Landmaatschappij” of “de VLM”;
EN

Het Departement Omgeving van de Vlaamse Overheid, geregistreerd bij de Kruispuntbank van
Ondernemingen onder het nummer 0316.380.841, met kantoren gevestigd aan de Koning Albert II-
laan 20 bus 8, 1000 Brussel, en vertegenwoordigd door Toon Denys, Secretaris-Generaal

hierna: “Departement Omgeving”;

De VLM en Departement Omgeving worden hieronder ook wel afzonderlijk aangeduid als een
“Partij” of gezamenlijk als de “Partijen”;

NA TE HEBBEN UITEENGEZET

A De Vlaamse Landmaatschappij (VLM), is een EVA in de vorm van een NV van publiek recht,
met zetel te Sint-Joost-ten-Node, 1210 Brussel, Koning Albert Il — laan 15, 0236.506.685, RPR
Brussel, waarvan de statuten werden goedgekeurd bij het besluit van de Vlaamse Regering
van 21 december 1988, bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad van 2 maart 1990, het
laatst gewijzigd bij het besluit van de Vlaamse Regering van 8 december 2017 (bijlage B.S. 8
februari 2018).

B. Het Departement Omgeving van de Vlaamse overheid is op 1 april 2017 ontstaan uit een
fusie van het Departement Leefmilieu, Natuur en Energie en Ruimte Vlaanderen, en is
opgericht bij Besluit van de Vlaamse Regering van 24 februari 2017 tot wijziging van diverse
besluiten, wat betreft het beleidsdomein Omgeving;




Het decreet van 26 januari 2024 over de programmatische aanpak stikstof (hierna:
Stikstofdecreet) hanteert het concept ‘PAS-referentie 2030’ als de maximale jaarhoeveelheid
ammoniak die een varkens-, pluimvee- of rundveehouderij na eind 2030 nog mag uitstoten.
De PAS-referentie 2030 wordt bepaald op basis van de emissietoestand van de betreffende
ingedeelde inrichting of activiteit (IIOA) in 2021 (‘referentiesituatie 2027). De
referentiesituatie 2021 wordt overeenkomstig artikel 5, vierde lid, van het Stikstofdecreet,
bepaald door de gemiddelde veebezetting van de IIOA, gespecificeerd per stalsysteem
waarin de dieren in kwestie gehouden werden, overeenkomstig de gegevens van de
Mestbankaangifte voor het productiejaar 2021, te vermenigvuldigen met de relevante
ammoniakemissiefactoren en in voorkomend geval te verhogen met de
leegstandspercentages die opgenomen zijn in de lijst die als bijlage 1 bij het Stikstofdecreet
is gevoegd.

De onderverdelingen in diercategorieén van de diersoorten, zoals bepaald in het
Mestdecreet en vermeld in de Mestbankaangifte, komen in een aantal specifieke gevallen
niet één-op-één overeen met de onderverdelingen, zoals vermeld in de lijst die als bijlage 1
bij het Stikstofdecreet is gevoegd. Daarom werd in artikel 5, laatste lid, 4°, van het
Stikstofdecreet, een delegatie aan de Vlaamse Regering opgenomen. De Vlaamse Regering
moet nadere regels bepalen voor de toewijzing van de in de Mestbankaangifte vermelde
diercategorieén aan een welbepaalde diercategorie van bijlage 1van het Stikstofdecreet.

De exploitant van een varkens-, pluimvee- of rundveehouderij berekent zelf zijn PAS-
referentie 2030. Dit blijkt zowel uit artikel 5, zesde lid, van het Stikstofdecreet als uit de
toelichting bij het op 12 december 2023 ingediende amendement 1 op het voorstel van
decreet over de programmatische aanpak (Parl. St. VI. Parl. 2022-2023, 1801, nr. 5)
betreffende artikel 5.

In artikel 5, zesde lid, van het Stikstofdecreet staat vermeld: ‘De Mestbank stelt de
gegevens van de Mestbankaangifte voor het productiejaar 2021 ter beschikking van de
exploitant’. Op die manier beschikt de exploitant over de nodige gegevens om zelf tot
berekening van de PAS-referentie 2030 over te kunnen gaan. In de toelichting bij het
amendement op het voorstel van Stikstofdecreet staat vermeld bij artikel 5: ‘De Vlaamse
Regering kan een online toepassing ter beschikking stellen om de PAS-referentie 2030 of
de referentiesituatie 2021 te bepalen.’ De Vlaamse Regering kan met andere woorden een
hulpmiddel voorzien, een online toepassing, zodat de exploitant zelf zijn PAS- referentie
2030 kan bepalen. De Vlaamse Overheid beoogt ook daadwerkelijk de ontwikkeling van
een ondersteunende tool waarbij eenduidige en verifieerbare basisgegevens ter
beschikking worden gesteld aan de exploitant van een varkens-, pluimvee- of
rundveehouderij.

De exploitant van een varkens,- pluimvee- of rundveehouderij berekent zelf zijn PAS-
referentie 2030 via een manuele berekening of gebruik makend van de ondersteunende
tool, van zodra deze beschikbaar is. Het toezicht op de al dan niet correcte vaststelling van
de PAS-referentie 2030 gebeurt door de vergunningverlenende overheid. Naast de eigen
beoordeling zal deze zich ook beroepen op de adviezen van de desbetreffende
adviesinstanties (Agentschap voor Natuur en Bos, Departement Omgeving (afdeling GOP)).

Voor de ontwikkeling van de ondersteunende tool, die door het Departement Omgeving
opgenomen wordt, zijn referentiegegevens van voorgaande aangiften uit de
Mestbankaangifte van relevante landbouwbedrijven nodig. Deze gegevens worden door de
afdeling Mestbank van de VLM verzameld en bijgehouden.



D. De Partijen wensen overeenkomstig artikel 8, §1 van het e-govdecreet een protocol te
sluiten met betrekking tot de elektronische mededeling van persoonsgegevens. Dat
protocol wordt bekendgemaakt op de website van beide Partijen.

F. De functionaris voor gegevensbescherming van de VLM heeft op 15/10/2024 advies met
betrekking tot een ontwerp van dit protocol gegeven.

G. De functionaris voor gegevensbescherming van Departement Omgeving heeft op
22/10/2024 advies met betrekking tot een ontwerp van dit protocol gegeven.

WORDT OVEREENGEKOMEN WAT VOLGT:

Artikel 1- Voorwerp

Dit protocol bevat de voorwaarden en modaliteiten voor de elektronische mededeling van
persoonsgegevens als omschreven in artikel 3 door de VLM aan Departement Omgeving.

Artikel 2 - Grondslagen van zowel de mededeling als de verkrijging van de
persoonsgegevens en verenigbaarheid

a) Toelaatbaarheid

1° De beoogde gegevensverwerking door Departement Omgeving gebeurt op grond van artikel 6.1.e
van de Algemene Verordening Gegevensbescherming, met name de verwerking van de
persoonsgegevens is noodzakelijk voor de vervulling van een taak van algemeen belang of van een
taak in het kader van de uitoefening van het openbaar gezag dat aan de
verwerkingsverantwoordelijke is opgedragen, met name in artikel 5 van het Decreet over de
programmatische aanpak stikstof van 26/01/2024.

2° De beoogde gegevensmededeling door de VLM gebeurt op grond van artikel 6.1, e) AVG:

“de verwerking noodzakeljjk is voor de vervulling van een taak van algemeen belang of van een
taak in het kader van de uitoefening van het openbaar gezag dat aan de
verwerkingsverantwoordeljjke is opgedragen’,

meer bepaald: artikel 6, § 1van het Oprichtingsdecreet van de VLM

“Het agentschap heeft als taak om, op verzoek van de bevoegde djensten van de Viaamse regering,
de bevoegde agentschappen of, in voorkomend geval, de bevoegde lokale besturen, Zzijn
medewerking te verlenen aan de ondersteuning van de algemene inrichting van het buitengebied
en de open ruimte.”

b) Verenigbaarheid van de verdere verwerking
1° de VLM heeft de mee te delen gegevens oorspronkelijk verzameld op grond van artikel 6.1, e) AVG:

“de verwerking noodzakeljjk is voor de vervulling van een taak van algemeen belang of van een
taak in het kader van de uitoefening van het openbaar gezag dat aan de
verwerkingsverantwoordeljjke is opgedragen’,



meer bepaald: artikel 23 van het Mestdecreet.

2° Departement Omgeving zal de opgevraagde gegevens verwerken voor volgende doeleinden:

- Het ontwikkelen van een ondersteunende tool voor de berekening van de PAS referentie
2030 zoals omschreven in art. 5 van het Decreet Programmatische Aanpak Stikstof en en
het Besluit van de Vlaamse Regering over de toewijzing van diercategorieén bij de
vaststelling van de PAS-referentie 2030;

- De adviesverlening bij vergunningsaanvragen gebaseerd op de PAS referentie 2030 zoals
omschreven in het Decreet betreffende de omgevingsvergunnen en en het Besluit van de
Vlaamse Regering over de toewijzing van diercategorieén bij de vaststelling van de PAS-

referentie 2030.

3° De verenigbaarheid van de verdere verwerking door Departement Omgeving wordt als volgt

beoordeeld:

Het doeleinde van de verdere verwerking van (eventuele) persoonsgegevens door Departement
Omgeving is verenigbaar in de zin van artikel 6.4 van de Algemene Verordening
Gegevensbescherming met de doeleinden waarvoor de VLM de gegevens oorspronkelijk heeft
verzameld, op basis van volgende overweging/analyse:

- Beide doeleinden kaderen in de taak van algemeen belang of van een taak in het kader van de
uitoefening van het openbaar gezag die aan de respectievelijke
verwerkingsverantwoordelijken zijn opgedragen.

Artikel 3 - De proportionaliteit van de mee te delen persoonsgegevens en de

bewaring door de ontvanger

In onderstaande tabel wordt een overzicht gegeven van de persoonsgegevens die worden
opgevraagd, alsook de verantwoording van de proportionaliteit van de gegevens.

a) Proportionaliteit

Gegeven 1
Het concrete gegeven dat wordt
opgevraagd. Als er veel gegevens zijn,

kunnen ze in clusters worden vermeld.

AEA staltypes waarbij verschillende opties mogelijk zijn

inzake mestopslag/afvoer

Verantwoording proportionaliteit.

Deze gegevens zijn noodzakelijk voor de uitvoering van
de taak opgedragen aan het Departement Omgeving in
artikel 5 van het Decreet Programmatische Aanpak
Stikstof en het Besluit van de Vlaamse Regering over de
toewijzing van diercategorieén bij de vaststelling van de

PAS-referentie 2030: het ontwikkelen van een




ondersteunende tool voor de berekening van de PAS

referentie 2030.

Gegeven 2

MBA van:

1° varkens-, pluimvee- en rundveebedrijven

2° pluimveehouderijen: MBA van productiejaar 2016 tot en
met 2023

3° varkens- en rundveehouderijen: MBA van productiejaar

2015 tot en met 2023

Verantwoording proportionaliteit

Deze gegevens zijn noodzakelijk voor de uitvoering van
de taak opgedragen aan het Departement Omgeving in
artikel 5 van het Decreet Programmatische Aanpak
Stikstof en het Besluit van de Vlaamse Regering over de
toewijzing van diercategorieén bij de vaststelling van de
PAS-referentie  2030: het ontwikkelen van een

ondersteunende tool voor de berekening van de PAS

referentie 2030.

b) Bewaartermijnen

De gegevens zullen door Departement Omgeving gedurende een periode van maximaal 30 jaar
bewaard worden. Deze bewaartermijn wordt als volgt verantwoord:

De bewaringstermijn wordt bepaald op grond van artikel 1.87 §1/1, 4% lid van het Bestuursdecreet.
Eens de bewaring niet langer nodig is, mogen de gegevens niet langer bewaard worden.

Artikel 4 - De categorieén van ontvangers en derden die mogelijks de gegevens
eveneens verkrijgen

Departement Omgeving zal de opgevraagde persoonsgegevens in het kader van de in artikel 2, a),
2° vooropgestelde finaliteiten ter beschikking stellen van volgende categorie(én) van ontvangers:

- Intern
o Het team Digitalisering belast met het ontwikkelen van de ondersteunende tool
o de afdeling GOP bevoegd voor de adviesverlening bij de vergunningverlening
gebaseerd op de PAS referentie 2030

- Extern —geen

Elke eventuele mededeling van de opgevraagde persoonsgegevens door Departement Omgeving
aan een derde ontvanger moet voorafgaandelijk aan de VLM worden gemeld en moet in
overeenstemming zijn met de relevante wet- en regelgeving inzake de bescherming van natuurlijke
personen bij de verwerking van persoonsgegevens. Dat betekent onder meer dat Departement



Omgeving waar vereist, een protocol sluit voor de terbeschikkingstelling van de opgevraagde
gegevens aan de derde ontvangers.

Artikel 5 - Periodiciteit van de mededeling en de duur van de mededeling

De hierboven gedefinieerde dataset van persoonsgegevens wordt eenmalig opgevraagd.

Onder voorbehoud van artikel 8 van dit protocol gebeurt de mededeling van de persoonsgegevens
onmiddellijk na ondertekening van dit protocol.

Artikel 6 - Beveiligingsmaatregelen

De opgevraagde gegevens worden binnen het Vlaamse Informatieclassificatieraamwerk (ICR) als
gegevens van klasse 3 beoordeeld. Partijen verbinden zich ertoe om de gegevensoverdracht
conform de relevante minimale maatregelen voor informatieklasse 3 toe te passen.

Daarnaast werden ook volgende specifieke maatregelen in het kader van de gegevensmededeling
getroffen:

- De uitwisseling van de gegevens gebeurt zonder tussenkomst van een dienstintegrator
rechtstreeks van de VLM naar Departement Omgeving.

o Er wordt een integratie voorzien tussen de aangifte databank van de VLM en de
PAS Referentie 2030-applicatie bij dOMG.

o Als back-up voor de hierboven omschreven wijze van overdracht kunnen instanties
gebruik maken van het beveiligd uitwisselingsplatform in beheer van VLM,
genaamd TransferNow. Dit is een platform voor alle gecontroleerde, beveiligde niet-
geautomatiseerde uitwisseling van gegevensbestanden met derden, in het
bijzonder wanneer er persoonsgegevens zijn opgenomen. Er wordt aan specifieke
gebruikers toegang verleend tot specifieke bestanden aan de hand van een link, die
door de verzender wordt doorgemaild naar de persoon/personen die bevoegd zijn
om de persoonsgegevens te raadplegen. Elke actie van plaatsen, verzenden, tot
downloaden wordt specifiek gelogd. De bestanden worden ten laatste na 7 dagen
verwijderd. De toegang tot het platform zowel binnen de VLM als Departement
Omgeving wordt beperkt tot een beperkt aantal personen.

Departement Omgeving treft ten minste volgende organisatorische en technische
beveiligingsmaatregelen ter beveiliging van de ontvangen persoonsgegevens bij verdere
verwerking:

- een veiligheidsbeleid hebben

- een veiligheidsplan hebben en jaarlijks herzien

- een functionaris voor gegevensbescherming (DPO) aangewezen hebben

- een informatieveiligheidscel aangesteld hebben

- een procedure m.b.t. de behandeling van datalekken hebben

- de medewerkers van de organisatie, incl. ingehuurd of tijdelijk personeel en eventuele
derde partijen die rechtstreeks of onrechtstreeks betrokken zijn bij de uitvoering van de
opdracht, zijn

o gehouden tot een confidentialiteitsplicht die wettelijk en/of contractueel is opgelegd

o ingelicht omtrent de regels van de AVG



o de informatieveiligheidsinstructies die ze moeten respecteren

- de toegang tot de Dataset wordt beperkt tot de personen die daar in het kader van de
uitoefening van hun taak of opdracht toegang tot moeten hebben (“Bevoegde Personen”)

- het (lokale) netwerk van de organisatie beveiligd is opgezet conform de technische
maatregelen opgenomen in het informatieclassificatieraamwerk van de Vlaamse Overheid.

Om aan te tonen dat de in dit artikel opgesomde maatregelen werden getroffen, moet Departement
Omgeving, op eenvoudig verzoek van de VLM, hiervan aan de VLM het bewijs overmaken.

In het geval Departement Omgeving voor de verwerking van persoonsgegevens die het voorwerp
zijn van voorliggend protocol, beroep doet op een (of meerdere) verwerker(s), verbindt
Departement Omgeving zich ertoe uitsluitend beroep te doen op verwerkers die afdoende
garanties bieden met betrekking tot het toepassen van passende technische en organisatorische
maatregelen opdat de verwerking aan de vereisten van de AVG voldoet en de bescherming van de
rechten van de betrokkene is gewaarborgd. De VLM sluit in voorkomend geval met alle verwerkers
een verwerkersovereenkomst in overeenstemming met artikel 28 AVG. Departement Omgeving
bezorgt de VLM een overzicht van de verwerkers die de opgevraagde gegevens verwerken, en
actualiseert dit overzicht zo nodig.

Artikel 7 - Kwaliteit van de persoonsgegevens

Zodra Departement Omgeving vaststelt dat één of meerdere van de persoonsgegevens vermeld in
artikel 3, foutief, onnauwkeurig, onvolledig, ontbrekend, verouderd of overtollig is of zijn (al dan
niet op basis van een melding van de betrokkene), meldt zij dat onmiddellijk aan de VLM die binnen
een redelijke termijn deze vaststelling onderzoekt en binnen een redelijke termijn volgend op dit
onderzoek Departement Omgeving informeert over de gepaste maatregelen die zij hieromtrent zal
nemen.

Artikel 8 - Sanctie bij niet-naleving

Onverminderd haar recht om een schadevergoeding te vorderen en in afwijking van artikel 12 van
dit protocol kan de VLM de gegevensstroom middels eenvoudige kennisgeving en zonder
voorafgaandelijke ingebrekestelling eenzijdig beéindigen indien de VLM de persoonsgegevens die
het voorwerp zijn van dit protocol, verwerkt in strijd met hetgeen bepaald is in dit protocol, met
de AVG of met andere relevante wet- of regelgeving inzake de bescherming van natuurlijke
personen bij de verwerking van persoonsgegevens. Deze sanctie wordt opgeheven indien een einde
wordt gemaakt aan de verwerking in strijd met hetgeen bepaald is in dit protocol, door de Partij
die daarvoor verantwoordelijk is.

Artikel 9 - Meldingsplichten

Partijen verbinden zich er in het licht van artikel 33 AVG toe om elkaar via de functionarissen voor
gegevensbescherming zonder onredelijke vertraging op de hoogte te stellen van elk gegevenslek
met betrekking tot de opgevraagde gegevens dat een impact heeft op beide Partijen. In
voorkomend geval zullen Partijen onmiddellijk gezamenlijk overleggen teneinde alle maatregelen



te nemen om de gevolgen van het gegevenslek te beperken en te herstellen. Partijen verschaffen
elkaar alle informatie die ze nuttig of nodig achten om de beveiligingsmaatregelen te optimaliseren.

Departement Omgeving brengt de VLM onmiddellijk op de hoogte van wijzigingen van wetgeving
met impact op voorliggend protocol, zoals de finaliteit, proportionaliteit, frequentie, duurtijd enz.
en in voorkomend geval van wijzigingen omtrent de verwerkers.

Artikel 10 - Transparantie

Partijen informeren de betrokkenen, in het licht van het transparantiebeginsel van de AVG, via
publicatie van dit protocol op hun website.

De betrokkenen worden door de VLM geinformeerd over de mededeling van hun persoonsgegevens
aan Departement Omgeving. Onverminderd eventuele andere informatiemaatregelen zal dit
protocol door de VLM worden gepubliceerd op de eigen website.

De betrokkenen worden door Departement Omgeving geinformeerd dat hun persoonsgegevens
van de VLM zijn verkregen. Onverminderd eventuele andere informatiemaatregelen zal dit protocol
door Departement Omgeving worden gepubliceerd op de eigen website.

Artikel 11 - Toepasselijk recht en geschillenbeslechting

Dit protocol wordt beheerst door het Belgisch recht. Alle geschillen die voortvloeien uit of verband
houden met dit protocol worden beslecht door de bevoegde rechtbank in Brussel.

Indien een bepaling in dit protocol geheel of gedeeltelijk ongeldig, onwettig of nietig zou worden
verklaard, tast dit op geen enkele wijze de geldigheid, wettigheid en toepasbaarheid van de andere
bepalingen aan.

Aanvullingen en wijzigingen op dit protocol dienen schriftelijk te gebeuren door middel van een
addendum dat als bijlage aan dit protocol zal worden gehecht.

Artikel 12 - Inwerkingtreding en opzegging

Dit protocol treedt in werking vanaf ondertekening door alle Partijen.

Partijen kunnen dit protocol schriftelijk opzeggen mits inachtneming van een opzegtermijn van 12
maanden, behoudens toepassing van artikel 8.

Onverminderd artikel 8 eindigt het protocol van rechtswege na afloop van de in artikel 5 bedoelde
termijn van mededeling, alsook wanneer er geen rechtsgrond meer bestaat voor de elektronische
mededeling van de persoonsgegevens.
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