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De toelichting bestaat uit 2 delen:
Piekbelasters (Cecile Bauwens)
Flankerend beleid (Hilde Van Leirsberghe)

Stel uw vraag in de vragen en antwoord, dit kan anoniem, enkele 
vragen worden na de presentatie mondeling beantwoord.

De presentatie wordt opgenomen en nadien op www.vlm.be 
gepubliceerd.

http://ww.vlm.be


Praktisch

Overige vragen
Via stikstof@vlaanderen.be

Meer informatie over het stikstofakkoord op:
www.vlaanderen.be/stikstof
Beleidsforum van 22 februari 

 

mailto:stikstof@vlaanderen.be
http://www.vlaanderen.be/stikstof


Piekbelasters
Cecile Bauwens



Piekbelasters - overzicht

Definitie kritische depositiewaarde (KDW)
Definitie piekbelasters
Maatregelen te nemen door piekbelasters
Berekenen impactscore
Elementen impactscoreberekening
Procedure aanduiding piekbelasters en bezwaarprocedure



PAS - Stikstofdecreet - KDW

2014: opstart PAS en flankerend beleid
2021: stikstofarrest 
→ 23 februari 2023 nieuw stikstofdecreet en flankerend beleid

Programmatorische aanpak Stikstof (PAS): uitstoot van stikstof 
beperken om natuur te herstellen en Europese natuurdoelen te halen

Kritische depositiewaarde (KDW): kilogram stikstof per hectare per jaar
 “ hoeveel stikstofdepositie kan een habitattype aan voor die 

stikstof het habitattype aantast”

 → Het bereiken van de KDW is dus een voorwaarde
 → Berekenen van impactscores



Piekbelasters - definitie

Piekbelasters zijn bedrijven waarvan de uitstoot > 50% bijdraagt aan de 
KDW van het meest gevoelige habitat binnen de SBZ-H

 
 of kortweg impactscore > 50 %

Berekeningen worden gebaseerd op Mestbankaangifte en dienen te 
gebeuren op niveau van een ingedeelde inrichting of activiteit (IIOA) 

 Decreet Algemeen Milieubeleid: 

 8° ingedeelde inrichting of activiteit (IIOA): één inrichting of activiteit en de 
aanhorigheden ervan op een bepaalde locatie of, in voorkomend geval, meerdere 
inrichtingen of activiteiten en de aanhorigheden ervan op een bepaalde locatie die voor 
hun exploitatie als een samenhangend technisch geheel moeten worden beschouwd. Het 
feit dat verschillende inrichtingen en activiteiten een verschillend eigendomsstatuut 
hebben belet niet dat ze door hun onderlinge technische samenhang als één ingedeelde 
inrichting of activiteit kunnen worden beschouwd



Berekenen impactscore

Vergelijking met de omgevingsvergunning
indien veebezetting < 75 % van vergunning: berekening met die 75 %
staltypes in Mestbankaangifte

Bedrijfsspecifieke parameters: locatie en kenmerken van de 
emissiepunten, gebruikte emissiereducerende technieken/stallen,  ….

3 impactscoretools 2020, 2021 en 2022

als 2 van de 3 berekende impactscores hoger zijn dan of gelijk zijn 50%
→ aanduiding als piekbelaster
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Piekbelasters – impactscoreberekening

Voor het jaar 2020
Emissies (veebezetting en staltechnieken) 2020 op basis van productiejaar 2020 

  (Mestbank)

Meteo 2020

Achtergronddepositie 2020

Passend beheer 2020

Voor het jaar 2021:
Emissies (veebezetting en staltechnieken) 2021 

   op basis van productiejaar 2021 (Mestbank)

Meteo 2021

Achtergronddepositie 2021

Passend beheer 2021

Voor het jaar 2022:
Emissies (veebezetting en staltechnieken) 2022 

   op basis van productiejaar 2022 (Mestbank)

Meteo 2022

Achtergronddepositie 2022

Passend beheer 2022



VLM berekent de impactscores 
o.b.v. emissies van 2020, 2021 en 2022

VLM brengt de exploitant op de hoogte 
van de impactscores en de aanduiding als 

piekbelaster 

Exploitant kan administratief beroep indienen bij de 
minister

Minister 
neemt 

definitieve 
beslissing

VLM brengt de 
exploitant op de 

hoogte

31 december 2030: moment dat PAS-
referentie moet worden gerealiseerd en voor 
piekbelasters ook nog een impactscore < 50%

Als databronnen 
wijzigen (bvb

zoekzonekaart – 1 
januari 2026)  
impactscores 

herberekenen

Piekbelasters – procedure



VLM berekent impactscores met en zonder de 
ammoniakemissie-reducerende maatregel die wordt 

toegepast maar niet opgenomen in omgevingsvergunning

VLM brengt de exploitant op de hoogte indien zonder* 
impactsore > 50 % oplevert

De aanduiding piekbelaster wordt opgeschort tot uiterste 
datum 30 september 2029

Exploitant kan administratief beroep indienen bij de 
minister

Minister 
neemt 

definitieve 
beslissing

30 september 2029: 
moment waarop de exploitant over een 

aangepaste vergunning beschikt als hij kiest 
voor een ammoniak-emissiereducerende 

maatregel.

Piekbelasters: omgevingsvergunning

VLM brengt de 
exploitant op de 

hoogte



VLM berekent de impactscores 
o.b.v. emissies van 2020, 2021 en 2022

VLM berekent impactscores met en zonder de 
ammoniakemissie-reducerende maatregel die wordt 

toegepast maar niet opgenomen in omgevingsvergunning

VLM brengt de exploitant op de hoogte van de 
impactscores en de aanduiding als piekbelaster 

VLM brengt de exploitant op de hoogte indien zonder* 
impactsore > 50 % oplevert

De aanduiding piekbelaster wordt opgeschort tot uiterste 
datum 30 september 2029

Exploitant kan administratief beroep indienen bij de 
minister

Minister 
neemt 

definitieve 
beslissing

VLM brengt de 
exploitant op de 

hoogte

30 september 2029: 
moment waarop de exploitant over een 

aangepaste vergunning beschikt als hij kiest 
voor een ammoniak-emissiereducerende 

maatregel

31 december 2030: moment dat PAS-
referentie moet worden gerealiseerd en voor 
piekbelasters ook nog een impactscore < 50%

Piekbelasters: 

bezwaarprocedure en omgevingsvergunning

Als databronnen 
wijzigen →

impactscores 
herberekenen

VLM brengt de 
exploitant op de 

hoogte



Piekbelasters – Bezwaardocumenten

1° een plan waarop de aanwezige gebouwen zijn aangeduid, met per gebouw de vermelding van 
de volgende gegevens: 

a) alle aanwezige emissie- of ventilatiepunten; 

b) het aantal standplaatsen, gespecificeerd per diercategorie; 

c) de aanduiding of een ammoniakemissiereducerende maatregel van toepassing is; 

2° per emissie- of ventilatiepunt, vermeld in punt 1°, a), de volgende gegevens: 

a) de x-y-coördinaten; 

b) de vermelding of de luchtaanvoer naar het emissie- of ventilatiepunt in kwestie op 
natuurlijke of op mechanische wijze gebeurt, waarbij voor punten waar de luchtaanvoer op 
mechanische wijze gebeurt, per punt de volgende gegevens vermeld worden: 

1) de vermelding of de uitstoot van het punt in kwestie verticaal of horizontaal 
georiënteerd is; 

2) de diameter van het emissie- of ventilatiepunt in kwestie, bij uitstoot; 

3) het debiet van het emissie- of ventilatiepunt in kwestie; 

c) de hoogte van het emissie- of ventilatiepunt in kwestie, bij uitstoot; 

d) de temperatuur van de geëmitteerde lucht, en de minimale en maximale temperatuur van 
de geëmitteerde lucht als de temperatuur van de geëmitteerde lucht kan variëren; 

3° een oplijsting van de vergunde situatie en een kopie van alle verleende vergunningen en 
meldingen.



Piekbelasters - maatregelen

Piekbelasters verplichting om
 → de PAS 2030 referentie realiseren tegen 2030 en
 → de impactscore verminderen tot onder de 50%

 of ambtshalve aanpassing van de omgevingsvergunning
 vanaf 1 oktober 2029

Flankerend beleid voor piekbelasters (in uitwerking): 
vrijwillige bedrijfstopzetting, bedrijfsreconversie, omschakeling, …



Flankerend beleid
Hilde Van Leirsberghe



Flankerend beleid: inleiding

Sinds 2015: flankerend beleid voor bedrijven met impactscore > 50% 
 (rode bedrijven)

Sinds 2017: flankerend beleid voor bedrijven met impactscore > 5% 
en <50% (oranje bedrijven)

Initieel
Gericht op bedrijfsbeëindiging (rode bedrijven), bedrijfsverplaatsing 
(rode bedrijven), bedrijfsreconversie (oranje bedrijven)

Later
Gericht op bedrijfsbeëindiging van de veeteelttak (rode en oranje bedrijven)



Flankerend beleid: inleiding

PAS en Stikstofdecreet samen bepalen het ‘nieuwe’ flankerend 
beleid

PAS: op 10 maart 2023 keurde de Vlaamse Regering de definitieve 
Programmatische Aanpak Stikstof (PAS) goed.

Stikstofdecreet: het decreet van 26 januari 2024 over de 
Programmatische Aanpak Stikstof. 
Dit decreet voorziet in een rechtsgrond voor de verdere 
uitwerking van het flankerend beleid.
Het flankerend beleid dient uitgewerkt te worden overeenkomstig 
de Europese regels voor staatssteun.



Flankerend beleid: het ‘nieuw’ flankerend 
beleid

De vrijwillige stopzettingsregeling voor varkenshouders

De vrijwillige stopzettings- en reconversieregeling voor oranje 
bedrijven en bedrijven uit de maatwerkgebieden 

Het flankerend beleid voor piekbelasters

Het flankerend beleid voor de bemestingsverboden

Het woonrecht



Flankerend beleid: varkenshouders

Doelgroep: varkenshouders

Stopzettingsregeling
Oproep
Gedeeltelijke stopzetting is mogelijk
Stopzettingsvergoeding en sloopvergoeding (vaste bedragen)
Europese voorwaarden (nog niet gestopt op het moment van de 
aanvraag, geen grote onderneming, geen onderneming in 
moeilijkheden,…)

Stand van zaken
De Europese Commissie keurde de regeling goed op 9 maart 2023
Het Besluit van de Vlaamse Regering werd definitief goedgekeurd 
op 31 maart 2023
Eerste oproep voor varkenshouders met impactscore > 0,5%: 3 
april – 17 juni 2023
Tweede oproep voor varkenshouders met impactscore > 0,025%: 
6 november 2023 – 19 januari 2024



Flankerend beleid: varkenshouders

Communicatie:

Varkenshouders die volgens de gegevens waarover VLM beschikt 
in aanmerking kwamen werden op de hoogte gebracht

Infobrochure en aanvraagformulieren beschikbaar op de website 
van de VLM

Webinar



Flankerend beleid: oranje bedrijven en 
bedrijven uit de maatwerkgebieden

Doelgroep:
Oranje bedrijven: bedrijven met een impactscore > 5%

Bedrijven uit de werkingsgebieden van de 5 maatwerkgebieden
Turnhouts Vennengebied
Kalmthoutse heide
De Maten
De Mechelse Heide en de vallei van de Ziepbeek
De Voerstreek



Flankerend beleid: oranje bedrijven en 
bedrijven uit de maatwerkgebieden

Stand van zaken
Het Besluit van de Vlaamse Regering werd principieel 
goedgekeurd op  13 oktober 2023 (enkel maatwerkgebied TV)

Aanmeldingsprocedure bij de Europese Commissie is lopende 
(alle maatwerkgebieden)



Flankerend beleid: oranje bedrijven en 
bedrijven uit de maatwerkgebieden

Aangemelde stopzettings- en reconversieregeling
Oproep voor oranje bedrijven; permanent voor 
maatwerkgebieden
Stopzetting volledige veeteelttak
Stopzettingsvergoeding (vergoeding verlies van gebruik, 
vergoeding voor de kosten van de sloop, in voorkomend geval een 
vergoeding voor stopzetting van gebruik van landbouwgronden, in 
voorkomend geval een ontslagvergoeding voor personeel)
Met hogere vergoedingen als men vroeger stopt
Vergoeding voor de investeringskosten door de reconversie
Onroerende goederen (gebouwen en gronden) kunnen mee 
aangekocht worden 
Europese voorwaarden (nog niet gestopt op het moment van de 
aanvraag, geen grote onderneming, geen onderneming in 
moeilijkheden,…)



Flankerend beleid: oranje bedrijven en 
bedrijven uit de maatwerkgebieden

Communicatie na definitieve goedkeuring door EC en VR:

Bedrijven die volgens de gegevens waarover VLM beschikt 
mogelijk in aanmerking komen, zullen op de hoogte worden 
gebracht

Infobrochure en aanvraagformulieren zullen beschikbaar zijn op 
de website van de VLM van zodra de regeling in werking treedt

Mogelijkheid om aanvraag in te dienen via een vergoedingenloket

Webinar



Flankerend beleid: piekbelasters

Doelgroep: piekbelasters

Identieke regeling als voor ‘oranje bedrijven’
Zonder oproep

Stand van zaken
Besluit van de Vlaamse Regering wordt voorbereid



Flankerend beleid: nulbemesting

Doelgroep: bedrijven waarvan op de tot het bedrijf behorende 
oppervlakte landbouwgrond, een verruimde of versnelde invoering 
van het bemestingsverbod van toepassing is. 

Flankerend beleid is voorzien voor de aanscherping en de uitbreiding 
van de nulbemesting:

voor bedrijven die percelen gebruiken waar de ontheffing verloren gaat

voor bedrijven die percelen gebruiken waar 2GVE-regeling nieuw ingevoerd 
wordt



Flankerend beleid: nulbemesting

Het flankerend beleid bestaat uit:
Compensatievergoeding

Een bijkomende vergoeding voor terreininvesteringen

Een specifiek flankerend beleid voor landbouwers waarvan op 
meer dan 20% van de tot het bedrijf behorende oppervlakte 
landbouwgrond, een verruimde of versnelde invoering van het 
bemestingsverbod van toepassing is, waardoor de leefbaarheid 
van het bedrijf ernstig in het gedrang komt.



Flankerend beleid: nulbemesting - 
compensatievergoeding

Hoe vroeger men instapt, hoe hoger het bedrag per ha

Al mogelijk vanaf 2024
Aandachtspunt: Wie reeds in 2024 overschakelt naar 2GVE-norm en 
gebruik wil maken van het flankerend beleid, mag de betreffende 
percelen niet bemesten in 2024. Enkel begrazing tot 2GVE/ha op 
jaarbasis is toegestaan. 

Bedrag (euro)

2024 15.000 

2025 14.375

2026 13.750

2027 13.125

2028 12.500



Flankerend beleid: nulbemesting – 
bijkomende vergoeding voor 
terreininvesteringen

Heeft betrekking op:
nieuwe terreininvesteringen die nodig zijn voor het ontwikkelen van 
gelijkaardige activiteiten als de activiteiten die uitgevoerd werden op de tot 
het bedrijf behorende landbouwgronden waarop, een verruimde of 
versnelde invoering van het bemestingsverbod van toepassing is;

niet-afgeschreven terreininvesteringen die omwille van het invoeren van de 
nulbemesting niet meer bruikbaar zijn en die niet heringezet kunnen 
worden.

In de toelichting bij het decreet: 
Voorbeelden: irrigatiebuizen, hagelnetten of fruitbomen

Op voorwaarde dat kan aangetoond worden dat nieuwe terreininvesteringen 
benodigd zijn voor het ontwikkelen van gelijkaardige activiteiten, of dat 
respectievelijk de niet-afgeschreven terreininvesteringen niet hergebruikt kunnen 
worden.

 



Flankerend beleid: nulbemesting – specifiek 
flankerend beleid

Voor landbouwers waarvan op meer dan 20% van de tot het bedrijf 
behorende oppervlakte landbouwgrond, een verruimde of versnelde 
invoering van het bemestingsverbod van toepassing is, waardoor de 
leefbaarheid van het bedrijf ernstig in het gedrang komt.

Stikstofdecreet bepaalt dat instrumenten uit het decreet landinrichting 
hiervoor kunnen ingezet worden (bedrijfsstopzetting, koopplicht, 
grondenruil, bedrijfsomvorming- of bedrijfsreconversie,…). 

 



Flankerend beleid: nulbemesting 

Stand van zaken
Het Besluit Vlaamse Regering is in voorbereiding 
(aanvraagprocedure, voorwaarden,…) zowel voor de 
compensatievergoeding als de bijkomende vergoeding voor 
terreininvesteringen.

Een inrichtingsnota is in opmaak voor het specifiek flankerend 
beleid.



Flankerend beleid: nulbemesting

Gepersonaliseerde communicatie
Brief via de berichtenbox met linken naar 
gepersonaliseerde documenten op Mestbankloket onder 
rubriek Gronden, tabblad Natuurgebieden (nieuw)

Kennisgeving 
Overzicht van welke percelen gevat zijn, 
Duiding van het flankerend beleid 

Aanvraagformulier flankerend beleid 
Aanvraagformulier

Toelichtingsbrochure



Flankerend beleid: woonrecht

Doelgroep: piekbelasters en bedrijven die steun voor stopzetting 
hebben ontvangen

Woonrecht
Recht om de woning residentieel te bewonen door de 
landbouwer, de langstlevende echtgenoot, echtgenote of wettelijk 
samenwonende partner van de landbouwer of van zijn 
afstammelingen, en hun respectieve gezinsleden.
Het uitoefenen van dat woonrecht is vrijgesteld van een eventuele 
vergunningsplicht.
Het woonrecht vervalt bij overdracht aan anderen.



www.vlm.be

Pauze



www.vlm.be

Vragen?



Disclaimer
Deze presentatie heeft een informatief karakter. Bij 
discussie is enkel de relevante wetgeving bepalend. U 
mag deze informatie niet als een persoonlijk, 
professioneel of juridisch advies of een equivalent 
daarvan beschouwen.
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